T.C. OZET: Davall TEIAS tarafindan anlasma

UYUSMAZLIK MAHKEMESI hiktmlerine aykiri olarak fazla tahakkuk
ettirildigi  iddia edilen Ruzgar Enerji
ESAS NO : 2021/264 Santrali (RES) katki payr bedelinin tahsili
KARAR NO :2021/314 istemiyle acilan davanin IDARI YARGI
KARAR TR :03/05/2021 YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  : K.Enerji Uretim Pazarlama ithalat ve ihracat A.S.

Vekilleri  : Av. S.A. Av. FAD. _

Davali : Turkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS)

Vekilleri  : Av. 0.0.C. Av. S.O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davaci sirket ile davali TEIAS arasinda imzalanan anlasma
hikamlerine aykiri olarak tahakkuk ettirildigi iddia edilen 22/01/2020 tarihli ve TEE
2020015800180 nolu 2019 yili RES Katki Payi bedeli faturasi nedeniyle fazlaya iliskin
haklar sakli kalmak kaydiyla, fazladan 6denen 2.998.381,49 TL'nin, 6deme tarihi olan
04/02/2020 tarihinden itibaren degisen oranlarda isleyecek avans faiziyle birlikte tahsili
istemi ile adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davall TEIAS vekili cevap dilekcesinde, davanin gérim ve ¢oziiminde idari
yarginin gorevli oldugunu ileri siirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesi, 21/01/2021 tarihli durusmada verdigi
E.2020/149 sayili ara karar ile “Davali vekilinin yargi yolu itirazinin reddine” karar
vermistir. Kararin 23/03/2021 tarihli gerekcesi su sekildedir:

"...davanin, davah TEIAS tarafindan diizenlenen faturada davali tarafca katki payinin
yanhs hesaplanmasi sonucu davali TEIAS'In davaci taraftan fazla katki pay tutari tahsil
ettigi iddiasiyla fazla kesilen tutarin iadesi istemine iliskin oldugu, 233 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile TTK’nunilgili hukiimleri g6zéniinde bulunduruldugunda, her iki
tarafin 6zel hukuk hikiumlerine tabi anonim sirket olmasi, uyusmazhgin taraflar arasinda
imzalanmis olan s6zlesmeden kaynaklanmasi nedeniyle davaya bakmaya idari yargi gorevli
olmayip, adli yarginin gorevli oldugu..."

4. Davali vekilinin olumlu gorev uyusmazhigi cikarilmasi istemiyle basvuruda
bulunmasi Gzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bassavciligi’na gonderilmistir.
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B. Olumlu Goérev Uyusmazh§r Cikariimasina iliskin Danistay Bassavcilii
Talebi

5. Danistay Bassavcist, "TEIAS Genel Mudiirliigince kamu hukuku alaninda, kamu
glcune dayali, re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen RES Katki Pay1 bedellerinin tazmini icin
acilan davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi goristyle, 2247 sayili
Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gérev uyusmazligi cikarilmasina karar vererek
dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir. Olumlu gérev uyusmazhgi c¢ikarilmasina
iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"...Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak ““Uretim”, ““iletim™, “dagitim” ve
“ticaret™ basliklari altinda toplamak mumkinddr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢ok yuksek oldugu igin bitin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde
ylritilmesi sarttir. Bu amagcla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu
tiizel kisili§ini haiz, idar? ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gérevleri
yerine getirmek, enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu ve ilgili mevzuatinda detayli olarak dizenlenmistir. 6446 sayili Kanun'un 4.
maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, Uretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende
satisl, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak siralamistir. Kanun'da elektrik
enerjisi ““iletim” faaliyetinin miinhasiran Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
ylritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tizel kisilerinin yaninda, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin ylrutilmesine katilabilecegi 6ngorilmistiir. Elektrik
piyasasl faaliyetlerinin ylrutilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz
glvenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum iginde yurutilmesi adina
diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu gucuyle yerine
getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Davali TEIAS, 233 sayill Kanun Hikmiinde Kararname'nin 3. maddesine ve
20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak cikarilan
05.02.2001 tarih ye 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu Karan uyarinca iktisadi Devlet
Tesekkili seklinde teskilatlandiriimis olup, sermayesinin tamami Devlete ait, tuzel kisilige
sahip bir kamu kurulusudur. Elektrik iletim tesislerini isletme gorevi elektrik enerjisi iletim
faaliyetleri kapsaminda TEIAS tarafindan yiiritiilmektedir.

(Milga) 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasinda;
"Riuzgar enerjisine dayali Uretim tesisi kurmak Uzere yapilmis veya yapilacak olan lisans
basvurulari kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda
Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudirligi tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve
ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans almak icin gerekli
kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme sonucundada ayni bdlge
velveya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, bu
basvurular Kurum tarafindan Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine génderilir, Tiirkiye
Elektrik 1letim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan bagvurular arasindan sisteme
baglanacak olani belirlemek icin yarisma yapilir. Yapilan yarismada, Turkiye Elektrik
iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek bir siire
boyunca Uretilecek kWh basina édenecek en yiksek katki payini teklif ve taahhlt eden
basvuru sahibi belirlenerek yarisma sonuclari Kuruma goénderilir. Lisans verilmesine iligkin
tim hak ve yetkiler Kurula aittir. Katki payi gelirleri Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
tarafindan minhasiran sisteme baglanacak tretim tesisleri icin gerekli iletim yatirimlarinin
finansmaninda kullanilir. Yarigmaya ve yarisma sonunda belirlenen katki payinin
odenmesine iliskin usdl ve esaslar Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir" dizenlemesine yer
verilmis ve bu hikim dogrultusunda, EPDK tarafindan onaylanan, "Rlzgar Enerjisine

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden EQJBKGV - tZo+K4U - Zhfffhw - JCSOHE= ile erisebilirsiniz.




Esas No : 2021/264
Karar No: 2021/314

Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina iliskin Yarisma
Yonetmeligi” (Yonetmelik) 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yurarlige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; yukarida anilan Yonetmelik kapsaminda, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan, 1 Kasim 2007 tarihinde alinan Riizgar Enerji Santrali
basvurulari arasindan, ayni saha ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun
yapildigi durumlarda sisteme baglanacak olan/olanlari belirlemek amaciyla, 15/02/2011 -
13/09/2011 tarihleri arasinda, 13 farkli pakette ve teklif edilen RES katki payr miktarlari
Uzerinden RES kapasite tahsis yarismalarinin gerceklestirildigi, sz konusu yarismalar ile
yaklasik toplam kurulu giicti 5.500 MW RES i¢in kapasite tahsis edilerek, EPDK tarafindan
s0z konusu projelerin lisanslandirma surecinin baslatildi§i, davaci sirketin, davaya konu
tesisi igin 22/09/2010 tarihli ve 27707 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan miilga Ruzgar
Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina iliskin
Yarisma Yonetmeli§gi kapsaminda 2011 yilinda yapilan yarismalara katilarak iletim
sistemine baglant hakki kazandi§i, davali TEIAS tarafindan; davaci sirket ile TEIAS
arasinda, davaci sirkete ait Uretim tesislerinin ilk Unitesinin gecici kabulinin yapildigi
tarihten baslamak Uzere ve tim tesisin gegici kabultiniin yapildigi tarihten itibaren yirmi yil
siire boyunca TEIAS'a 6denecegi taahhiit edilen, riizgar enerjisine dayali elektrik tiretimi
santrali (RES) katki pay! bedelinin ddenmesi konulu "RES Katki Payl Anlasmasi"nin
akdedildigi ileri strillirken; davaci tarafindan da; davali TEIAS'In, taraflar arasinda
imzalanan 26/01/2012 tarihli RES Katki Payi Anlasmasi ve ilgili yonetmelik hukimlerine
aykiri sekilde hesaplama yaptigi, bu hesaplamanin haksiz ve hukuka aykiri oldugu ileri
sirulerek, fazladan ©denen bedelin iadesi i¢in arabulucuya basvuruldugu, anlasmanin
saglanamamasi Uzerine de fazladan 6denen 2.998.381,49 TL'nin, 6deme tarihinden itibaren
degisen oranlarda isleyen avans faiziyle birlikte tahsili istemiyle bakilan davanin agildigi
anlasiimistir.

Uyusmazlikta, dava konusu RES Katki Payi Bedelinin milga Rizgar Enerjisine Dayall
iiretim Tesisi Kurmak {izere Yapilan Lisans Basvurularina iliskin Yarisma Yonetmeliginden
kaynaklandi§i agik olup, bu konuda yukarida yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca
yetkilendirilen TEIAS Genel Mudiirliiince kamu hukuku alaninda, kamu giiciine dayall,
re'sen ve tek yanli olarak tesis edilen RES Katki Payr bedellerinin tazmini igin agilan
davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.”

6. Emsal dosyalardaki gorust bilinmekle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin
gOrusinin alinmasina gerek gorilmemistir.

1. ILGILI HUKUK

7. Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar 6demekle yukiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de, tam yargi davalari,
idarenin eylem ve islemlerinden dolayi Kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan davalar olarak tanimlanmistir.

8. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayili
Kanunu'nun 12. ve 13. maddeleri uyarinca, idari Yarg: yerlerinde agilacak tam yargi
davalarina konu edilmeleri, anilan Kanun hikimlerinin geregidir.

9. (Milga) 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3/5. maddesi séyledir:

"Rizgar enerjisine dayali Uretim tesisi kurmak Uzere yapilmis veya yapilacak olan
lisans basvurulari kapsaminda, bu Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudirligi tarafindan yapilacak teknik
degerlendirme ve ardindan Kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonucunda lisans
almak icin gerekli kosullari saglayan basvuru sahipleri belirlenir. Yapilan belirleme
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sonucunda da ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla bagvurunun bulunmasi
durumunda, bu basvurular Kurum tarafindan Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine
gonderilir, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan basvurular
arasindan sisteme baglanacak olani belirlemek icin yarisma yapilir. Yapilan yarismada,
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine isletmeye girdikten sonra yonetmelikle belirlenecek
bir stire boyunca Uretilecek kWh basina 6denecek en yiksek katki payini teklif ve taahht
eden basvuru sahibi belirlenerek yarisma sonuglari Kuruma gonderilir. Lisans verilmesine
iliskin tiim hak ve yetkiler Kurula aittir. Katki payi gelirleri Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan minhasiran sisteme baglanacak Uretim tesisleri icin gerekli iletim
yatirimlarinin finansmaninda kullanilir. Yarismaya ve yarisma sonunda belirlenen katki
payinin 6denmesine iliskin usdl ve esaslar Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
hazirlanacak ve Kurum tarafindan onaylanacak yonetmelikle diizenlenir."

10. Davali TEIAS Ana Statiistinin Hukuki Biinye baslikli 3. Maddesi sdyledir:

"1. Bu Anastatii ile teskil olunan Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (Tesekkiil) tiizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirhi bir iktisadi Devlet
Tesekkultdur.

2. Tesekkil EPK, K.H.K,, ve bu Anastatu hikimleri sakli kalmak tzere 6zel hukuk
hikumlerine tabiidir."”

11. Rizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans
Basvurularina iliskin Yarisma Ydénetmeliginin "RES katki payi anlasmasi" bashkh 10.
maddesinde: "Lisans verilmesi EPDK tarafindan uygun bulunan sirket ile TEIAS arasinda
EPDK tarafindan belirlenen sire icerisinde Ek-3’te yer alan RES Katki Payl Anlasmasi
imzalanir. RES Katki Payr Anlasmasinin imzalanabilmesi igin, 8 inci maddeye gore
belirlenen banka teminat mektubunun TEIAS’a sunulmasi zorunludur. RES Katki Payi
Anlasmas! imzalanmazsa, TEIAS, ilgili sirket tarafindan kendisine sunulan banka teminat
mektubunu irat kaydeder" hiikmu bulunmaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Gzerine Danistay Bassavcisinca, 10.
maddede 6ngdrilen bigimde, olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikarildigr anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

14. Dava, davaci ve davali arasinda imzalanan anlasma hukumlerine aykiri olarak
fazla tahakkuk ettirildigi iddia edilen RES Katki Payi bedelinin, 6deme tarihinden itibaren
isleyecek faiziyle birlikte tahsili istemiyle acilmistir.
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15. Tim dosya kapsami ve 6zetlenen mevzuat hilkiimleri cercevesinde sonug olarak;
TEIAS tizel Kkisilije sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesi ile sinirl bir iktisadi devlet tesekkiliidir. Ustiin ayricaliklara sahip
olan ve yukumlilikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi bir kamu otoritesi
tarafindan Gstlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik iletim faaliyetini yuriten davali
TEDAS Genel Muaduarluga ile davaci sirket arasinda yukarida alintilanan yonetmelige
dayanarak diizenlenen katki pay! anlasmasininidari s6zlesme niteligi tartismasiz oldugu gibi,
verilen yetkinin kullanimi sirasinda kamu glictine dayali, re’sen ve tek yanl olarak tesis
edilen RES katki pay1 faturasi bedelinin fazla hesaplandigina ve tazminine iliskin davanin
g6riim ve ¢ozimdinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz 6nunde bulundurularak, Danistay Bagsavcisinin
basvurusunun kabuliiile Ankara 11. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 21/01/2021 tarihli
ve E.2020/149 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerektigi distnilmektedir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 11. Asliye
Ticaret Mahkemesince verilen 21/01/2021 tarihli ve E.2020/149 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde Uygler Sukrti BOZER, Mehmet AKSU ve Birol SONER'in
KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Davall TEIAS Ana Statisiinde de belirtildigi Uzere; tiizel Kkisilije sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi Devlet Tesekkuliidiir.
Tesekkul; EPK, K.H.K., ve bu Anastati hikimleri sakh kalmak Uzere 6zel hukuk
hikumlerine tabiidir.

Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapinin  yeniden
dizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda cikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; 6zellestirme
politikalari gercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile,
Tirkiye Elektrik Uretim - iletim A.S. (TEIAS) ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
adi altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994 yilinda
thzel kisiliklerine kavusmuslardir.

Davali TEIAS'In ana statisiinde 6zel hukuk hiikimlerine tabi olduu agcikca
diizenlenmistir.

Aciklanan tim bu nedenlerle, davaci ile davalinin ézel hukuk hikimlerine tabi
olduklarinin tartismasiz oldugu gibi, dosyaya ibraz edilen sodzlesme ve protokollerin
incelenmesinde, davalinin ana statiisiinde 6zel hukuk hikimlerine tabi olacaginin agikca
dizenlenmesi ve somut olayda taraflar arasindaki ihtilafin TTK hikimlerine gore
cozumlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargi yerinin Adli Yargi
oldugu anlasiimakla Sayin Cogunlugun somut olayda gorevli yargi yerinin idari Yargi oldugu
yonundeki kararina katilmiyoruz. 03/05/2021

Uye Uye Uye
Sukri BOZER Mehmet AKSU Birol SONER
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